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Resolucion No. 02703

"Por la cual se establecen limites maximos permisibles de emisién en densidad de humo
a los que estan sujetos las fuentes maviles terrestres de carretera con motor
encendido por compresion que circulan en el perimetro urbano del Distrito
Capital”

LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, literal h) del articulo 23 del Acuerdo 257 de 2006, literales d.), i.) y 1.) del articulo 5 del
Decreto 109 de 2009, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 79 de la Constitucidon Politica de Colombia, establece que “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectar. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines”.

Que el articulo 80 idem senala que el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, e igualmente debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafnos causados. Asi como el numeral 8 del
articulo 95 consagra que: “(...)Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano”.

Que el articulo 75 del Decreto 2811 de 1974 en sus los literales a), b), c¢), d) y g) establecio
disposiciones concernientes a la calidad del aire, como elemento indispensable para la salud
humana, animal o vegetal; asi como los métodos mas apropiados para reducir las emisiones a
niveles permisibles e impedir y combatir la contaminacion atmosférica entre ellos de origen
energético, aeronaves, automotores.

Que, el articulo 66 de la ley 99 de 1993, establece las competencias de los grandes centros urbanos,
para los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior
a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales. En concordancia con lo anterior, la
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Secretaria Distrital de Ambiente ejerce la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con el numeral 2 del articulo 31 de la ley 99 de 1993.

Que, por su parte, el articulo 63 ibidem establece que, con el fin de asegurar el interés colectivo de
un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo armonico y la
integridad del patrimonio natural de la Nacion, el ejercicio de las funciones en materia ambiental
por parte de las entidades territoriales se sujetara a los principios de armonia regional, gradacion
normativa y rigor subsidiario.

Que el articulo 28 de la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones” establece las condiciones técnico-mecanica, de gases y
de operacion para que un vehiculo pueda transitar por el territorio nacional, entre las cuales se
encuentra la de cumplir con las normas de emision de gases que establezcan las autoridades
ambientales.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.5.1.2.2, y 2.2.5.1.6.2. prevé que dentro de las
facultades para ejercer controles sobre cualquier actividad contaminante, por parte de las
autoridades ambientales, se encuentra la quema de combustibles fosiles utilizados por el parque
automotor. Asimismo, establece el seguimiento constante, medicion, evaluacion y control de los
fenomenos de contaminacion del aire y la obligacion de definir los programas regionales de
prevencion y control ambiental.

Que el articulo 2.2.5.1.2.11 idem, sefiala que toda descarga o emision de contaminantes a la
atmosfera sélo podra efectuarse dentro de los limites permisibles y en las condiciones sefialadas
por la ley y los reglamentos.

Que los literales a, f, y g del articulo 2.2.5.1.6.4 ejusdem establece que: .corresponde a los
municipios y distritos en relacion con la prevencion y control de la contaminacion del aire, a)
Dictar normas para la proteccion del aire dentro de su jurisdiccion, f) Ejercer funciones de control
y vigilancia municipal o distrital de los fenomenos de contaminacion atmosférica e imponer las
medidas correctivas que en cada caso correspondan; g) Imponer, a prevencion de las demas
autoridades competentes, las medidas preventivas y sanciones que sean del caso por la infraccion
a las normas de emision por fuentes moviles en el respectivo municipio o distrito, o por aquellas
en que incurran dentro de su jurisdiccion, (...)”

Que la Resolucion 2254 de 2017 “Por la cual se adopta la norma de calidad del aire y se dictan
otras disposiciones” del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece la norma de
calidad del aire o nivel de inmisién y adopta disposiciones para la gestion del recurso aire en el
territorio nacional, con el objeto de garantizar un ambiente sano y minimizar el riesgo sobre la
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salud humana que pueda ser causado por la exposicion a los contaminantes en la atmosfera. Del
mismo, establece los niveles maximos permisibles que regiran a partir del 1 de enero del afio 2030.

Que el articulo 15 ibidem establece que, de acuerdo con las mediciones de calidad del aire que
hayan clasificado una zona como area fuente de contaminacion, las autoridades ambientales
competentes en el area de su jurisdiccion deberdn elaborar un programa de reduccion de la
contaminacion, identificando acciones y medidas que permitan reducir los niveles de concentracion
de los contaminantes a niveles por debajo de los méximos establecidos.

Que la Resolucion 0762 de 2022, reglamenta los limites méximos permisibles de emision de
contaminantes que deberan cumplir las fuentes moviles terrestres, de acuerdo con los articulos
2.2.5.1.6.1,2.2.5.1.8.2y 2.2.5.1.8.3 del Decreto 1076 de 2015.

Que el articulo 3 de la resolucion idem exceptiia del cumplimiento de las disposiciones de las
fuentes moviles terrestres que a continuacion se sefialan:

“a. Las registradas ante la autoridad de trdansito como vehiculos antiguos o clasicos, de
conformidad con lo establecido en la Ley 769 de 2002 y la Resolucion 3257 de 2018 del Ministerio
de Transporte, o aquellas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

b. Las que haran parte de ferias o exhibiciones, o los importados como prototipo para el desarrollo
de nuevos productos, siempre y cuando se trate de importacion temporal, de conformidad con lo
establecido en la Resolucion 544 de 2017 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o la
norma que la modifique, adicione o sustituya.

c. Las fuentes moviles terrestres de uso fuera de carretera destinadas exclusivamente a labores
agricolas, las demds que operen con combustibles diferentes a diésel; y aquellas que sin importar
su combustible y labores tengan una potencia nominal menor a 19 kW o superior a 560 kW.

d. El transporte férreo.

e. El procesamiento industrial de chasises de la partida 87.06 del Arancel de Aduanas para la
produccion de vehiculos cuyo destino final sean los mercados externos, es decir cuando se trate
de importacion temporal, de conformidad con lo establecido en la Resolucion 524 de 2018 del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
f- Los bienes resultantes de la importacion temporal de material CKD para la transformacion o
ensamble de motocicletas de la partida 98.01, cuyo destino final sean los mercados externos, de
conformidad con lo establecido en la Resolucion 993 de 2020 del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

g. Los vehiculos cero emisiones o eléctricos, debiendo en todo caso contar con el Visto Bueno del
Protocolo de Montreal otorgado por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
conforme con el articulo 5 de la presente resolucion, cuando el vehiculo utilice sistemas de
refrigeracion o aire acondicionado.
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h. Los vehiculos destinados al uso en todo terreno, concebidos para circular en superficies no
pavimentadas y los vehiculos destinados exclusivamente a la recreacion, siempre y cuando la
utilizacion de estos vehiculos no sea la circulacion en vias de uso publico. Para lo anterior se
tendra como referencia lo establecido en Codigo 40 CFR §1051.1 de la reglamentacion de Estados
Unidos y las fuentes moviles clasificadas en el Reglamento (UE) 168 de 2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo como categoria L7e-B y uso especial de la categoria L3e”.

Que el articulo 34 idem establece los limites maximos permisibles de emision para fuentes moviles
terrestres de carretera con motor de encendido por compresion, de la siguiente manera:

Tabla 30. Limites maximos permisibles de emision para fuentes moviles terrestres de carretera
con motor de encendido por compresion en aceleracion libre.

Afio modelo Opacidad (%)
1970 y anteriores 50
1971— 1984 45
1985 — 1997 40
1998 y posterior 35

En la tabla 31 se establecen los limites maximos de emision para fuentes moviles terrestres de
carretera con motor de encendido por compresion durante su funcionamiento, en condicion de
aceleracion libre y a temperatura normal de operacion, los cuales se haran exigibles a partir de los
doce (12) meses contados desde la entrada en vigor de la presente resolucion.

Densidad de humo - K (m ')

Aiio modelo CC<5000 CC25000
2000 y anteriores 6,0 5,5
2001 - 2015 5,0 45
2016 y posterior 4,0 3,5

Pardgrafo 1. Los limites mdaximos permisibles de emision de la tabla 31 son establecidos a una
Longitud de Trayectoria Optica Efectiva Estandar (LTOE) de 430 mm(...).

Paragrafo 3. A partir del 1° de enero de 2025 todas las fuentes moviles terrestres de carretera con

motor de encendido por compresion deberan cumplir con un limite mdaximo permisible de emision
1,5 unidades de densidad de humo inferior al definido en tabla 31.
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Que el literal h) articulo 23 del Acuerdo 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas basicas sobre
la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones.” sefiala que las secretarias de despacho tienen
como objetivo primordial la formulacion y adopcion de las politicas, planes generales, programas
y proyectos distritales del Sector Administrativo de Coordinacién al que pertenecen, asi como
preparar los proyectos de acuerdo, de decreto, de resolucion y demds actos administrativos que
deban dictarse relacionados con su sector.

Que los literales d.), i.) y I.) del articulo 5 del Decreto Distrital 109 de 2009 “Por el cual se modifica
la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” establece las
funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente entre las que se destacan: d. Ejercer la autoridad
ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento
juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia. i. Definir los lineamientos
ambientales que regiran las acciones de la administracion publica distrital. “I. Ejercer el control
v vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas”.

Que mediante la Resolucion 1304 de 2012 de la Secretaria Distrital de Ambiente, "Por la cual se
establecen los niveles maximos de emision y los requisitos ambientales a los que estan sujetas las
fuentes moviles del sector de servicio publico de transporte terrestre de pasajeros en los sistemas
colectivo, masivo e integrado que circulen en el Distrito Capital” se establecieron los niveles
maximos de emision a los que estan sujetas las fuentes maéviles del sector de servicio publico de
transporte terrestre de pasajeros en los sistemas colectivo, masivo e integrado que circulen en el
Distrito Capital.

Que la Resolucion 1220 de 2014 “Por la cual se modifica la Resolucion 1223 de 2013 expedida
por la Secretaria distrital de Ambiente modifico el Articulo 4 de la Resolucion idem, exceptuando
asi hasta el 31 de agosto del afio 2014, a los vehiculos de tipologias con capacidad igual o inferior
a 50 pasajeros, del cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 9 de la Resolucion 1304 de 2012.

Que la Resolucion 088 de 2015, expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente, modifico el
articulo 6 de la Resolucion 1304 de 2012, determinando los vehiculos que debian instalar sistemas
de control de emisiones, como dispositivo de control.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente por medio del “Plan estratégico para la gestion Integral
de la calidad del aire de Bogota 2030 defini6 las acciones que se deben abordar para alcanzar los
niveles de calidad del aire establecidos en la Resolucion 2254 de 2017, enfocadas en lograr que las
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estaciones de monitoreo de calidad del aire cumplan con la concentracion de material particulado
recomendada por la OMS en su Objetivo Intermedio 3 (OI-3), para lo cual se necesita reducir la
concentracion de material particulado PM, s en un 16.6 % y de PM; en un 14.2%; ademas, reducir
las toneladas de material particulado PM, 5 emitidas en un 22 % y de PM;yen un 17%.

Que de acuerdo con los datos obtenidos por la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota -
RMCAB en el historico de 10 afos para todos los “contaminantes criterio”, se evidencio de acuerdo
con las guias de calidad del aire por la Organizacion Mundial de la Salud -OMS, que el Material
Particulado PM,y y PM, 5 ha sobrepasado los niveles maximos de concentracion establecidos por
la normatividad vigente, lo que hace necesario establecer niveles maximos de emision en densidad
de humo a sujetas a fuentes moviles terrestres de carretera con motor de encendido.

Que el inventario de emisiones contaminantes de 2021 de la ciudad de Bogota D.C, justifica la
necesidad de establecer limites maximos de emision en densidad de humo a los que estan sujetas
las fuentes moviles terrestres de carretera con motor de encendido por compresion., en el
consolidado de emisiones de todas las fuentes evaluadas estima que se generaron un total de 6.903
toneladas de PM, s en la ciudad, identificando que el sector transporte genera el 22% de éstas.
Respecto a las emisiones totales de PM,s por categoria vehicular generadas a partir de la
metodologia Bottom-Up se evidencia que corresponden a 1.373 toneladas, teniendo la siguiente
participacion de generacion de emisiones: el sector de carga (49.4%), camperos y camionetas
(18%), motocicletas (12.6%), transporte especial (8.7%), automoviles (7.6%), SITP-Zonal y
Provisional (2.1%), SITP-Troncal (1.3%) y taxis (0.3%). De tal forma que, los vehiculos con motor
de encendido por compresion aportan 1.035 toneladas de PM, 5 lo que representa el 75, 4% del
total.

Que de conformidad con el articulo 63 de la ley 99 de 1993, en consonancia con las disposiciones
jurisprudenciales, las autoridades ambientales se encuentran facultadas para aplicar el principio de
rigor subsidiario, cuando en el area de su jurisdiccion sea necesario volver mas estricta las
disposiciones de orden nacional, en aras preservar el medio ambiente sefialando expresamente:

“Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es decir aquellas
que las autoridades medioambientales expidan para la regulacion del uso, manejo,
aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales renovables, o para la preservacion del
medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades
publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso
para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y
respectivamente mds rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel
regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia
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normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales
especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la presente Ley.”.

Al respecto, la Corte Constitucional efectud el analisis de constitucionalidad del articulo antes
descrito, a través de la Sentencia C-554 de 1997, donde fij6 los pardmetros de interpretacion del
principio de Rigor Subsidiario, que se sefialan a continuacion: “La Constitucion Politica establece
en materia ambiental una competencia compartida entre los niveles central y territorial, de modo
que le corresponde al legislador expedir la regulacion basica nacional y les corresponde a las
entidades territoriales, en ejercicio de su poder politico y administrativo de autogobierno o
autorregulacion, asi como también a las Corporaciones Autonomas Regionales, dictar las normas
v adoptar las decisiones para gestionar sus propios intereses, dentro de la circunscripcion
correspondiente”. (...)

“Con base en este reparto de competencias, es claro que las corporaciones autonomas regionales

y las entidades territoriales al dictar normas y adoptar decisiones deben acatar las normas y las
decisiones de superior jerarquia” (...)“No obstante, el solo acatamiento de las normas y
decisiones de superior jerarquia en esta materia no asegura la proteccion integral que requieren
el medio ambiente y los recursos naturales renovables, en la medida en que el contenido de
aquellas puede ser inadecuado o insuficiente en una determinada circunscripcion con un menor
ambito territorial, de suerte que sea indispensable o por lo menos conveniente dictar normas o
adoptar decisiones complementarias o adicionales que les dispensen una proteccion mayor.”

Que en virtud del principio de rigor subsidiario, esta autoridad volvera mas estricta la disposicion
contenida en el articulo 34 de la Resolucion 0762 de 2022, expedida por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, el cual establece, los limites maximos permisibles de emision de
contaminantes en prueba estatica que deben cumplir las fuentes moéviles terrestres de carretera con
motor de encendido por compresion establecidos a una Longitud de Trayectoria Optica Efectiva
Estandar (LTOE) de 430 mm, y el cambio de la unidad de reporte de resultados el cual corresponde
a la densidad de humo K (m-1) y no al porcentaje de opacidad (%) para este tipo de fuentes
moviles.

Que atendiendo a las condiciones particulares de emisiones de contaminantes en la ciudad resulta
imperioso la reduccion de las emisiones contaminantes al aire, a través de mecanismos de control
a las fuentes de emision, por ello se establece los limites maximos de emision permisibles a las
fuentes moviles terrestres de carretera con motor de encendido por compresion bajo el principio
ambiental de rigor subsidiario, y se derogan las resoluciones 1304 de 2012, 01220 de 2014, y 088
de 2015 expedidas por la Secretaria Distrital de Ambiente.

Qué en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

Articulo 1°.- Objeto. Establecer limites maximos de emision en densidad de humo a los que estan
sujetas las fuentes modviles terrestres de carretera con motor de encendido por compresion.

Articulo 2°.- Ambito de Aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente resolucion
aplican a las fuentes moviles terrestres de carretera con motor de encendido por compresion que
circulan en el perimetro urbano del Distrito Capital.

Articulo 3°.- Excepciones. Se exceptiia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
presente resolucion, las fuentes moéviles descritas en el articulo 3 de la Resolucion 0762 de 2022
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 4°.- Limites maximos de emision permisibles a las fuentes moviles terrestres de
carretera con motor de encendido por compresion. Las fuentes moviles terrestres de carretera
con motor de encendido por compresion durante su funcionamiento en condicion de aceleracion
libre y a temperatura normal de operacion, no podran descargar al aire humos cuya densidad exceda
los valores indicados en la tabla 1.

Tabla 1. Limites maximos permisibles de emision para fuentes moviles terrestres de carretera con motor de
encendido por compresion.

Ao modelo Densidad de humo - K (m 1)
CC<5000 CC=5000
Anterior a 2001 4.5 4.0
2001 — 2015 3.5 3.0
2016 y posterior 2.5 2.0

Paragrafo 1°.- Las fuentes mdviles terrestres de carretera con motor de encendido por compresion
que hagan parte del programa de autorregulacion ambiental adoptado por las Resoluciones 1869,
2823 de 2006 y 4314 de 2018, o aquella que lo modifique o sustituya deberan dar cumplimiento a
los limites maximos de emision permisibles sefialados en la tabla 2:

Tabla 2. Limites maximos permisibles de emision para fuentes modviles terrestres de carretera con motor de
encendido por compresion exigibles a partir del 1° de enero de 2025.

Aifio modelo Densidad de humo - K (m )
CC<5000 CC=5000
Anterior a 2001 3.4 3.4
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Aiio modelo Densidad de humo - K (m )
CC<5000 CC=5000
2001 — 2015 24 2.0
2016 y posterior 2.0 1.8

Paragrafo 2°.- A partir del 1° de enero de 2025 todas las fuentes moviles terrestres de carretera con
motor de encendido por compresion deberan cumplir con los limites maximos permisibles de
emision senalados en la tabla 2 de la presente resolucion.

Paragrafo 3°.- Los limites maximos de emision permisibles descritos en el presente articulo, seran
exigibles a los 6 meses a partir de la publicacion de la presente resolucion.

Articulo 5°.- Publicacién. Publiquese la presente Resolucion en el Boletin Legal de la Secretaria
Distrital de Ambiente y en el Registro Distrital.

Articulo 6°.- Vigencia. La presente resolucion rige a partir del dia siguiente de su publicacion y
deroga las resoluciones 1304 de 2012, 01220 de 2014, y 088 de 2015 expedidas por la Secretaria
Distrital de Ambiente y demas disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Bogota a los 07 dias del mes de diciembre del 2023

JULIO CESAR PULIDO PUERTO
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE (E)

Anexo: Documento Técnico de Soporte

Elaboré:

JAMES EDUARDO SABALA RIOS CPS: gggng:f‘To 20230708 FECHA EJECUCION: 05/12/2023
Revisé:

YESENIA DONOSO HERRERA CPS: DIRECTORA DE LEGAL FECHA EJECUCION: 05/12/2023

AMBIENTAL
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1. Glosario

Afio modelo: Se contempla la definicion del articulo 2 de la Ley 769 del 2002 la cual establece:
“Afio que asigna el fabricante o ensamblador al modelo del vehiculo, de acuerdo con la
declaracion de despacho para consumo”.

Cilindrada: Se contempla la definicion del articulo 2 de la Ley 769 del 2002 la cual establece:
“Capacidad volumétrica total de los cilindros de un motor”.

Densidad del humo (K): Se contempla la definicioén del anexo 1 de la Resolucion 762 de 2022
la cual establece: “(conocida también como “Coeficiente de extincion de luz” o “Coeficiente
de absorcion de luz”): Forma fundamental de cuantificar la capacidad de una corriente de
humo o del humo de una muestra para oscurecer la luz. Por convencion, la densidad del humo
se expresa en metros a la menos uno (m™). La densidad del humo es una funcion del niimero
de particulas de humo por unidad de volumen de gas, la distribucion por tamaiio de las
particulas de humo y las propiedades de absorcion y dispersion de las particulas. Sin la
presencia de humos azules o blancos, la distribucion de tamario y las propiedades de
absorcion/dispersion son similares para todas las muestras de gases de escape diésel y la
densidad de humo es principalmente una funcion de la densidad de las particulas de humo”.

Fuente movil terrestre: Se contempla la definicién del anexo 1 de la Resolucion 762 de 2022
la cual establece: “Es el vehiculo o maquina que cuenta con un motor de combustion interna y
que, por razon de su uso o proposito, es apta para desplazarse sobre el suelo”.

Fuente movil terrestre de carretera: Se contempla la definicién del anexo 1 de la Resolucion
762 de 2022 la cual establece: “Es el vehiculo que cuenta con un motor de combustion interna,
diseniado para el transporte de pasajeros o de mercancias sobre via.”

Humo: Se contempla la definicion establecida en la NTC 4231 de 2012, la cual establece que:
“Es la suspension de material particulado en los gases de combustion. (2)”

Longitud de trayectoria dptica efectiva (L): Se contempla la definicion establecida en la
NTC 4231 de 2012, la cual establece que es la: “Longitud del haz de luz entre el emisor y el
detector que es interceptado por la columna de humo. También denominada LTOE por sus
siglas”

Material Particulado (PM): Se contempla la definicién del numeral 2.14 de la Norma Técnica
Colombiana - NTC 4231 del 2012 la cual establece: “Emision conformada por particulas
solidas y liquidas de caracter orgadnico e inorganico que permanecen suspendidas en los
productos gaseosos de escape y en el aire. Quimicamente, el PM es una mezcla de alta
complejidad. Incluye carbono del combustible que no es oxidado en el proceso de combustion,
en forma tanto elemental como organica. También incluye sulfatos o dcido sulfurico
provenientes del azufre del combustible. Ademas, se encuentran nitratos, sales de amonio y
metales. Se encuentra asociada a combustion incompleta y mezclas con baja proporcion de
aire’.
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Opacidad: Se contempla la definicion del numeral 2.16 de la Norma Técnica Colombiana -
NTC 4231 del 2012 la cual establece: “Fraccion de luz expresada en porcentaje (%) que, al
ser enviada desde una fuente, a través de una trayectoria obstruida por humo, no llega al
receptor de instrumento de medida”.

Periodo de calentamiento (prueba estatica): Se contempla la definicion del anexo 1 de la
Resolucion 762 de 2022 1a cual establece: “Es el tiempo necesario para que el vehiculo alcance
la temperatura normal de operacion en condiciones de marcha minima o ralenti, Para las
fuentes moviles equipadas con electroventilador, es el periodo que transcurre entre el
encendido del ventilador del sistema de enfriamiento y el momento en que el ventilador se
detiene”.

2. Siglas
CDA Centro de Diagnostico Automotor
IBOCA indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud
NTC Norma Técnica Colombiana
LTOE Longitud de Trayectoria Optica Efectiva Estandar
OMS Organizacion Mundial de la Salud
SDA Secretaria Distrital de Ambiente
SITP Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota

3. Introduccion

En el Documento Técnico de Soporte de la Resolucion 0762 de 2022 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se establece que a partir de la informacion de emisiones en
prueba estatica obtenida de diversas fuentes de informacion, fue posible evidenciar que para el
caso de las fuentes moéviles terrestres de carretera con motor de encendido por compresion,
tanto la unidad de reporte de resultados, como la variable de longitud estandar (didmetro de
escape) introducen altos niveles de incertidumbre en los resultados de las pruebas realizadas a
este tipo de fuentes moviles al emplear opacimetros de flujo parcial para su medicién. Respecto
a este tipo de equipos el citado documento establece que:

“...Los opacimetros de flujo parcial tienen la capacidad de entregar los datos de medicion en
dos escalas interdependientes entre ellas, opacidad (N) y densidad de humo (K). Sin embargo,
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la relacion matematica que las vincula (Ley de Beer Lambert) es de caracter no lineal, por lo
que el comportamiento de la variable de salida no es homogéneo en toda la escala de medicion.

El problema fundamental radica en que el 100 % de ambas escalas no es equivalente bajo el
esquema estandarizado en la actualidad. De esta manera dependiendo de la configuracion de
fabrica y programacion del medidor de humos, la repetibilidad de los ensayos (pruebas de
emisiones) entre instrumentos de medicion de distintos fabricantes no se encuentra
garantizada en los niveles minimos de confianza”.

Por lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible evidencié la necesidad de
ajustar el esquema de medicion y el reporte de resultados reglamentado por la Resolucion 910
de 2008, de tal forma que las pruebas estaticas de emisiones puedan realizarse de manera
repetible sin depender de las caracteristicas de disefio de los equipos de medicion.

Para ello, la referida Resolucion 0762 de 2022 modifico la unidad de reporte de resultados de
tal forma que corresponda a densidad de humo K (m!) y no al porcentaje de opacidad (%) y
en consecuencia también dispuso nuevos limites maximos permisibles de emision de
contaminantes en prueba estatica que deben cumplir las fuentes mdviles terrestres con motor
de encendido por compresion establecidos a una Longitud de Trayectoria Optica Efectiva
Estandar (LTOE) de 430 mm, disposiciones que entraron en vigencia el 8 de agosto del afio en
curso tal como lo establece el articulo 34 de la resolucion ibidem.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, en el presente Documento Técnico de Soporte se
sustentan los argumentos técnicos que dan lugar a determinar limites de emisiones
contaminantes en densidad de humo en prueba estatica mas rigurosos que los establecidos por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Resolucion 0762 de 2022,
para las fuentes moviles terrestres de carretera con motor de encendido por compresion que
circulan en el perimetro urbano del Distrito Capital.

La Secretaria Distrital de Ambiente mediante la Resolucion 1304 de 2012, establecio niveles
maximos de emision, en valores de opacidad, a los que estan sujetas las fuentes moéviles del
sector de servicio publico de transporte terrestre de pasajeros en los sistemas colectivo, masivo
e integrado que circulan en el Distrito Capital hoy Sistema Integrado de Transporte Publico.

Ahora bien, al comparar los limites de emision de la Resolucion 762 de 2022 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con los establecidos en la Resolucion 1304 de 2012 (figura
1) se evidencid que los sefialados en la Resolucion del Ministerio contempla limites menos
restrictivos de los que actualmente deben cumplir en el Distrito las fuentes moviles terrestres
de carretera con motor de encendido por compresion que hacen parte del Sistema Integrado de
Transporte Publico.
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Figura 1 Comparativo de los limites de emision de la Resolucion 0762 de 2022 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la Resolucion 1304 de 2012 de la SDA expresados en densidad de humo
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Fuente: Elaboracion propia

Por lo anterior, y los esfuerzos realizados por la ciudad para la reduccion de las emisiones
contaminantes al aire, se hace necesario establecer niveles maximos de emision en densidad de
humo mas rigurosos para las fuentes moviles terrestres de carretera con motor de encendido
por compresion que circulan en el perimetro urbano de la ciudad que los establecidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Resolucion 0762 de 2022.

Al implementar de limites de emision en prueba estatica mas estrictos para fuentes moéviles
terrestres con motor de encendido por compresion, se pretende promover mejores practicas de
mantenimiento vehicular, lo cual se vera reflejado en menores niveles de emision, tal como se
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ha demostrado en el Programa de Autorregulacion Ambiental, en donde se han alcanzado
reducciones de hasta 35 % en el nivel de opacidad.

4.  Fundamentos juridicos

4.1. Fundamentos Constitucionales

La Constitucion Politica de 1991 establece que Colombia es un Estado Social de Derecho,
fundado en el respeto a la dignidad humana, en la solidaridad y en la prevalencia del interés
general. Coherente con ello, son disposiciones de la Constitucion Politica que fundamentan el
proyecto de resolucidn son las siguientes:

El articulo 79 ibidem dispone que: “(...) Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines”.

El articulo 80 de la ibidem prevé que: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion o sustitucion.
Ademds, deberda prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los darnios causados. Asi mismo, cooperara con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en zonas fronterizas”.

Asi mismo, el numeral 8 del articulo 95 consagra que: “(...)Proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”.

4.2. Fundamentos Normativos

El articulo 75 del Decreto 2811 de 1974! establece respecto a la contaminacion atmosférica,
entre otros, lo siguiente:

"Para prevenir la contaminacion atmosférica se dictaran disposiciones concernientes a:

a) La calidad que debe tener el aire, como elemento indispensable para la salud humana,
animal o vegetal;

b) El grado permisible de concentracion de sustancias aisladas o en combinacion capaces de
causar perjuicios o deterioro en los bienes, en la salud humana, animal y vegetal;

¢) Los métodos mds apropiados para impedir y combatir la contaminacion atmosférica;

d) La contaminacion atmosférica de origen energético, inclusive la producida por aeronaves
y demas automotores,

()

1 Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.
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g) El empleo de métodos adecuados para reducir las emisiones a niveles permisibles,”

El numeral 12 del articulo 1 de la Ley 99 de 19932, establece como principio general de la
politica ambiental colombiana que “El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion
Nacional, sera descentralizado, democratico y participativo”.

Asi mismo, el numeral 2 del articulo 31 idem, legitima a la Secretaria Distrital de Ambiente
para ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El numeral 9 del articulo 65 ibidem, sefala que corresponde en materia ambiental a los
municipios y a los distritos con régimen constitucional especial, ejecutar programas de control
a las emisiones contaminantes del aire.

Asi mismo, el articulo 66 ejusdem, establece que los municipios y distritos de mas de un millén
(1.000.000) de habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo aplicable al medio ambiente
urbano.

El articulo 28 de la Ley 769 de 2002 establece las condiciones técnico-mecénica, de gases y de
operacion para que un vehiculo pueda transitar por el territorio nacional’, entre las cuales se
encuentra la de: “...cumplir con las normas de emision de gases que establezcan las
autoridades ambientales ™.

El Decreto Nacional 1076 de 20154, en su articulo 2.2.5.1.2.2, consagra: “Sin perjuicio de sus
facultades para ejercer controles sobre cualquier actividad contaminante, se consideraran
como actividades, sujetas a prioritaria atencion y control por parte de las autoridades
ambientales, las siguientes: . b) La quema de combustibles fosiles utilizados por el parque
automotor”.

Respecto a las funciones de las Autoridades Ambientales el literal d. del articulo 2.2.5.1.6.2.
Ibidem determina: “d) Realizar la observacion y seguimiento constante, medicion, evaluacion
y control de los fenomenos de contaminacion del aire y definir los programas regionales de
prevencion y control;”.

Por su parte el articulo 2.2.5.1.2.11 idem, sefiala que toda descarga o emision de contaminantes
a la atmosfera solo podra efectuarse dentro de los limites permisibles y en las condiciones
sefialadas por la ley y los reglamentos.

2 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

3 Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones.
4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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El articulo 2.2.5.1.6.4 ibidem establece que “...corresponde a los municipios y distritos en
relacion con la prevencion y control de la contaminacion del aire, a través de sus alcaldes o
de los organismos del orden municipal o distrital a los que estos las deleguen, con sujecion a
la ley, los reglamentos y las normas ambientales superiores”, en este sentido, sus literales a),
f) y g) establecen:

“a) Dictar normas para la proteccion del aire dentro de su jurisdiccion”.
(...)
f) Ejercer funciones de control y vigilancia municipal o distrital de los fenomenos de
contaminacion atmosférica e imponer las medidas correctivas que en cada caso correspondan;
g) Imponer, a prevencion de las demas autoridades competentes, las medidas preventivas y
sanciones que sean del caso por la infraccion a las normas de emision por fuentes moviles en
el respectivo municipio o distrito, o por aquellas en que incurran dentro de su jurisdiccion,

()"

El articulo 2.2.5.1.6.6. ejusdem establece frente a la aplicacion del principio de rigor subsidiario
que:

“...Las Autoridades Ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicion de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas de
calidad del aire y de ruido ambiental, de emision de contaminantes y de emision de ruido, mas
restrictivas que las establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con
fundamento en las siguientes consideraciones:

(...) 3. Para normas de emisiones:

a) Cuando mediante la medicion de la calidad del aire, se compruebe que las emisiones
descargadas al aire producen concentraciones de los contaminantes tales, que puedan
alcanzar uno de los siguientes niveles de contaminacion:

El 75% de las concentraciones diarias en un ano, son iguales o superiores a los valores de la
norma anual de calidad del aire o nivel anual de inmision;

El 30% de las concentraciones diarias en un ano, son iguales o superiores a los valores de la
norma diaria de calidad del aire o del nivel diario de inmision;

El 15 % de las concentraciones por hora en un ano. son iguales o superiores a los valores de
la norma horaria o del nivel de inmision por hora.

b) Cuando a pesar de la aplicacion de las medidas de control en las fuentes de emision, las
concentraciones individuales de los contaminantes en el aire presenten un incremento
pronunciado hasta alcanzar los grados y frecuencias establecidos en el literal a).

¢) Cuando en razon a estudios de cardcter cientifico y técnico se compruebe que las
condiciones meteoroldgicas sean adversas para la dispersion de los contaminantes en una
region determinada, a tal punto que se alcancen los grados y frecuencias de los niveles de
contaminacion senialados en el literal a).”
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La Resolucion 2254 de 2017° del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece la
norma de calidad del aire o nivel de inmisidon y adopta disposiciones para la gestion del recurso
aire en el territorio nacional, con el objeto de garantizar un ambiente sano y minimizar el riesgo
sobre la salud humana que pueda ser causado por la exposicion a los contaminantes en la
atmosfera.

Que el articulo 3 idem establece los niveles maximos permisibles a condiciones de referencia
para contaminantes criterio que regiran a partir del 1 de enero del afio 2030.

Que el articulo 15 ibidem establece que, de acuerdo con las mediciones de calidad del aire que
hayan clasificado una zona como area fuente de contaminacion, las autoridades ambientales
competentes en el area de su jurisdiccion deberan elaborar un programa de reduccion de la
contaminacion, identificando acciones y medidas que permitan reducir los niveles de
concentracion de los contaminantes a niveles por debajo de los maximos establecidos.

La Resolucion 0762 de 20229 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamenta
los limites maximos permisibles de emision de contaminantes que deben cumplir las fuentes
moviles terrestres:

“Tabla 31. Limites maximos permisibles de emision para fuentes moviles terrestres de carretera con
motor de encendido por compresion en aceleracion libre, los cuales se haran exigibles a partir de los
doce (12) meses contados desde la entrada en vigor de la presente resolucion.

. Densidad de humo - K (m ')
Ao modelo
CC<5000 CC=5000
2000 y anteriores 6,0 5,5
2001 - 2015 5,0 4,5
2016 y posterior 4,0 3,5

Paragrafo 1. Los limites maximos permisibles de emision de la tabla 31 son establecidos a una
Longitud de Trayectoria Optica Efectiva Estandar (LTOE) de 430 mm.

()

Paragrafo 3. A partir del 1°de enero de 2025 todas las fuentes moviles terrestres de carretera
con motor de encendido por compresion deberan cumplir con un limite maximo permisible de
emision 1,5 unidades de densidad de humo inferior al definido en tabla 31".

3 Por la cual se adopta la norma de calidad del aire y se dictan otras disposiciones.

6 Por Ia cual se reglamentan los limites maximos permisibles de emision de contaminantes que deberan cumplir las fuentes moviles terrestres,
se reglamentan los articulos 2.2.5.1.6.1, 2.2.5.1.8.2 y 2.2.5.1.8.3 del Decreto 1076 de 2015 y se adoptan otras disposiciones.
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“Por la cual se establecen los limites maximos permisibles de emision en densidad de humo
a los que estan sujetas las fuentes moviles terrestres de carretera con motor de encendido
por compresion que circulan en el perimetro urbano del Distrito Capital.”

Mediante la Resolucion 1304 de 20127 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se establecieron
los niveles maximos de emision a los que estan sujetas las fuentes moviles del sector de servicio
publico de transporte terrestre de pasajeros en los sistemas colectivo, masivo e integrado que
circulen en el Distrito Capital.

5. Competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente

La Secretaria Distrital de Ambiente es competente para la expedicion del acto administrativo
objeto del presente pronunciamiento, por cuanto el literal h del articulo 23 del Acuerdo Distrital
257 de 20068, faculta a las Secretarias del Despacho a “Preparar los proyectos de acuerdo, de
decreto, de resolucion y demds actos administrativos que deban dictarse relacionados con su
sector”.

Asi mismo, el articulo 5 del Decreto Distrital 109 de 2009° establece las funciones de la
Secretaria Distrital de Ambiente sefialando dentro de ellas: “d. Ejercer la autoridad ambiental
en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente, a las autoridades competentes en la materia”, “i. Definir los lineamientos ambientales
que regiran las acciones de la administracion publica distrital”, y “l. Ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan

dichas normas”.

6. Objetivo general.

Establecer los limites maximos permisibles de emision en densidad de humo a los que estan
sujetas las fuentes moviles terrestres de carretera con motor de encendido por compresion que
circulan en el perimetro urbano del Distrito Capital.

7. Condiciones de emisiones de contaminantes en la ciudad de Bogota D.C

La Secretaria Distrital de Ambiente por medio del “Plan estratégico para la gestion Integral
de la calidad del aire de Bogota 2030 define las acciones que la ciudad de Bogota debe
abordar para alcanzar los niveles de calidad del aire establecidos en la Resolucion 2254 de
2017, enfocadas en lograr la meta a 2030 de cumplir en todas las estaciones de la ciudad la
concentracion de material particulado recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud -
OMS en su Objetivo Intermedio 3 (OI-3), para lo cual se necesita reducir la concentracion de
material particulado PM, s en un 16.6 % y de PM;o en un 14.2%; ademas, reducir las toneladas
de material particulado PM,; s emitidas en un 22 % y de PMgen un 17%.

7 Por la cual se establecen los niveles maximos de emision y los requisitos ambientales a los que estan sujetas las fuentes moviles del sector
de servicio publico de transporte terrestre de pasajeros en los sistemas colectivo, masivo e integrado que circulen en el Distrito Capital.

8 Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones.

9 Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones.
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De acuerdo con los datos obtenidos por la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota -
RMCAB en el historico de 10 afios para todos los contaminantes criterio, se ha logrado
evidenciar que al comparar dichos datos anuales y de 24 horas con los establecidos por la
normatividad nacional e internacional, esta ultima definida segln las guias de calidad del aire
por la OMS, el Material Particulado PM;, y PM, 5 ha sobrepasado los niveles maximos de
concentracion establecidos anual y de 24 horas respectivamente en algunas estaciones de
monitoreo, lo que hace que la poblacion se vea expuesta a una condicion insalubre del aire con
afectaciones directas en la salud.

En cuanto a la concentracién promedio anual de material particulado PM, 5 entre 2017 y 2021
segun el informe anual de calidad del aire de Bogota del afio 2021 estuvo entre los 16 y 18
ug/m?3 respectivamente, siendo la menor concentracion la del afio 2021, en este sentido, se
observa un cumplimiento frente a los Objetivos Intermedios O-1 y O-2, sin embargo, respecto
al Objetivo Intermedio O-3 fue el afio que mas cerca ha estado de cumplir con el objetivo de
15pug/m?3, establecido como objetivo nacional al afio 2030 segun lo dispuesto en la Resolucion
2254 de 2017, claramente no ha alcanzado el valor Guia de la OMS de 10 ug/m3.

El inventario de emisiones de contaminantes atmosféricos de Bogota 2021, en el consolidado
de emisiones de todas las fuentes evaluadas estima que se generaron un total de 6.903 toneladas
de PM; 5 en la ciudad, identificando que el sector transporte genera el 22% de éstas, teniendo
la mayor participacion en generacion de emisiones por parte de camiones (12%), camperos y
camionetas (4%), motocicletas (2%) y automoviles (2%).

El referido inventario, respecto a las emisiones totales de PM,s por categoria vehicular
generadas a partir de la metodologia Bottom-Up se evidencia que corresponden a 1.373
toneladas, teniendo la siguiente participacion de generacion de emisiones: el sector de carga
(49.4%), camperos y camionetas (18%), motocicletas (12.6%), transporte especial (8.7%),
automoviles (7.6%), SITP-Zonal y Provisional (2.1%), SITP-Troncal (1.3%) y Taxis (0.3%).
De tal forma que, los vehiculos con motor de encendido por compresion aportan 1.035
toneladas de PM; 5 lo que representa el 75, 4% del total.

La Resolucion Conjunta 868 de 202110 establecié el nuevo Indice Bogotano de Calidad del
Aire y Riesgo en Salud - IBOCA, este indice constituye una herramienta que permite a la
ciudadania mantenerse informada sobre el nivel de contaminacion del aire en la ciudad, siendo
efectiva en momentos donde se decretan alertas por mala calidad del aire.

Teniendo en cuenta las condiciones de emisiones de contaminantes en la ciudad, precisando
que la contaminacion atmosférica es el principal problema de salud ambiental del Distrito
Capital, es importante generar mecanismos de control a las fuentes de emision, en especial para
los vehiculos de transporte de carga, camionetas y camperos, o en general para las fuentes con
motor encendido por compresion, en cuanto a los limites maximos permisibles de
contaminantes que pueden emitir, en concordancia con el principio de rigor subsidiario a partir

10 por medio de la cual se establece el nuevo Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud — IBOCA—
para la gestion conjunta del riesgo de deterioro del ambiente y de la salud humana”
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de los resultados que se obtuvieron la con la implementacion en su momento de la Resolucion
1304 de 2012.

8.  Composicion de la flota de fuentes moviles terrestres de carretera en circulacion
dentro del perimetro urbano del Distrito Capital del inventario Top-Down

De acuerdo con el inventario de emisiones de contaminantes atmosféricos de Bogota 2021, se
ha estimado que cerca de 2.724.009 de fuentes moviles terrestres de carretera transitan
activamente en la ciudad. El citado inventario establece 6 categorias y sus correspondientes

subcategorias como se muestra en la siguiente tabla:
Tabla 1 Categorias vehiculares homologadas dentro del inventario

Categoria vehicular Subcategoria Vehicular Definicién
AUT - Automéviles Vehiculos de uso paﬂv:ular$ COM Ul PEsSO
menoral2 27t
Vehiculos de uso particular con un peso

L - Livianos CC - Camperos v Camionetas entre 2.27* t v 2,00 t*
T — Taxis Vehiculos livianos de transporte plblico
ESL — Especiales Livianos Vehiculos livianos de transporte especial
C2 — Camiones de 2 ejes Vehiculos de carga de 2 ejes
CAM - Camiones Ci- Camiqnfs ded eie_s Vehiculos de carga de_3 ejes _
C4+ - Camiones de 4 ejes o Vehiculos de carga de 4 ejes o mas
mis
AT — Articulados Buses articulados con 2 vagones

BA — Biarticulados Buses articulados con 3 vagones
AL — Alimentadores Buses alimentadores al Sistemna

Transmilenio
BS — Buses del SITP BS — Buses del SITP

TM - Transmilenio

Buses cuyo objeto principal es

INT - Intermunicipales transportar pasajeros entre Bogota v

otras regiones del pais

BE — Buses Especiales Buses cuyo objeto principal es

ESB — Otros Buses Especiales msP"?w pasay ert_}.s para oqos fines
distintos al servicio publico o

intermunicipal
Vehiculos de dos ruedas con motor 2
tiempos o 4 tiempos

M — Motos M — Motos

Fuente: Inventario de emisiones de contaminantes atmosféricos de Bogota 2021

En la figura 2 se especifica la cantidad de fuentes moéviles por categorias para el afio 2021, que
representa la siguiente distribucion porcentual: el 42.47% corresponde a automoviles, el
26.81% a motocicletas, el 23.88% a camperos y camionetas, el 4.22% a transporte de carga, el
1.77% a taxis, el 0.36% a transporte especial, el 0.29 % a SITP Zonal, el 0.09% a SITP Troncal,
el 0.01% a SITP Provisional y el 0.11%. corresponde a otros (Motocarro, Moto triciclo y
Cuatrimotos).
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1. Figura 2 Cantidad de vehiculos por categoria del inventario Top-Down

Automévil I 1 156 915 e
Motocicleta [ 730207 afo
Campero y camioneta [ 50397 *
Transporte de carga [ 114 864 !$
Taxis 48 244 qadi
Transporte de especial | 9903 m
SITP-Zonal | 7998 =4
Otros | 2 916 okl
SITP-Troncal | 2 364 g

SITP-Provisional | 202 &=

Fuente: Inventario de emisiones de contaminantes atmosféricos de Bogota 2021

Respecto al SITP Provisional, es importante precisar que atendiendo lo dispuesto en el articulo
2 del Decreto 557 de 2021'! a la fecha no presta el servicio de transporte publico y por tanto
no tiene fuentes moviles terrestres de carretera en circulacion:

“Articulo 2°.- Finalizacion de la operacion del SITP Provisional. Con el vencimiento del
permiso de operacion especial y transitorio de las rutas del SITP Provisional, otorgado por la
Secretaria Distrital de Movilidad mediante Resolucion 518 de 2015, modificada por la
Resolucion 381 de 2019, se dara por terminada la prestacion del servicio de transporte publico
en el esquema del SITP Provisional”.

9. Metodologia para el cialculo de los limites maximos permisibles de emision en
densidad de humo

A partir del analisis de la informacion disponible de las 195.832 mediciones de pruebas
estaticas de emisiones de gases de escape y de opacidad, realizadas a fuentes moéviles terrestres
de carretera por parte de los CDA y por el grupo de Fuentes Mdviles de la SDA en el periodo
comprendido entre el afio 2016 a 2022, se determind la cantidad y distribucion porcentual segin
la clase de fuente movil tal como se muestra en la tabla 2

Tabla 2 Cantidad de mediciones de emisiones de gases de escape y de opacidad, realizadas a fuentes moviles terrestres de
carretera con motor de encendido por compresion

Clase Cantidad Distribucion porcentual
Camioneta 61.453 31,38%
Camion 34.946 17,84%

W por medio del cual se dictan medidas para continuar con el proceso de implantacion del Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP,
para su entrada en operacion total, y se dictan otras disposiciones.

Carrera 8 No. 10 - 65
Cdodigo Postal: 111711

i N, BOGOT/\

Info: Linea 195


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62553
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=87870

Continuacion Documento Técnico de Soporte de la Resolucion pag 16 de 28
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Bus 31.017 15,84%
Microbus 21.233 10,84%
Campero 18.891 9,65%

Tractocamion 10.062 5,14%
Buseta 5.264 2,69%
Articulados 4.719 2,41%
Otro* 4.489 2,29%
Automovil 2.537 1,30%
Volqueta 1.144 0,58%
Motocicleta 77 0,04%
TOTAL 195.832 100%

Fuente: Elaboracion propia

La categoria Otro comprende: Motocarros, Moto triciclos y Cuatrimotos

Figura 3 Distribucion de las fuentes moviles terrestres de carretera con motor de encendido por compresion en la ciudad
entre los arios 2016 a 2022, en los datos registrados por la SDA

4205 2:7%-2:4%

1%‘% 319 m Camioneta

17.8%
0, .7
15.8% = Cami6n

Bus
= Microbus
= Campero
Tractocamion
= Otro
m Buseta

m Articulados

* La categoria otro corresponde a: Automoviles, Motocicletas y Volquetas

Fuente: Elaboracion propia
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Posteriormente, atendiendo el objeto del presente acto administrativo y conforme a los
parametros establecidos en la Resolucion 0762 de 2022 para los limites méximos permisibles
de emision en densidad de humo que deben cumplir las fuentes méviles terrestres de carretera
con motor de encendido por compresion, se realizd la distribucion porcentual teniendo en
cuenta el afio modelo y la cilindrada tal como se muestra en la tabla 3

Tabla 3 Distribucion porcentual de las fuentes moviles terrestres de carretera con motor de encendido por compresion

Distribucion porcentual
Afio modelo
CC <5000 CC =5000
2000 y anterior 4.1% 3.3%
2001 - 2015 62% 18.2%
2016 y posterior 9.3% 3.1%

Fuente: Elaboracion propia

Figura 4 Distribucion de las fuentes moviles de carretera con motor de encendido por compresion por segmentacion afio
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Categorias de la fuentes maéviles

Fuente: Elaboracion propia

Una vez establecida la distribucion de las fuentes terrestres moviles de carretera con motor de
encendido por compresion discretizada por afio modelo y cilindrada, se realiz6 la respectiva
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conversion de los resultados de opacidad a densidad de humo de cada fuente mévil empleando
las relaciones de Beer-Lambert establecidas en la NTC 4231'? (ecuaciones 1 y 2), para ello se
tuvo en cuenta la Longitud de Trayectoria Optica Efectiva - LTOE de los equipos empleados
en las mediciones, al igual que el didmetro del tubo de escape reportado para cada una de las
pruebas que se realizaron a las fuentes moviles terrestres de carretera.

Ns =100 * (1 — (1 — (Nm/100))LsLm)y) (Ecuacion 1)
K=-(1/Lm) * (In (1 — (Nm/100)) (Ecuacion 2)
Donde:

Ns = Opacidad en porcentaje reportada

Nm = Opacidad sin correccion

Ls = Diametro del exosto

Lm = Longitud de trayectoria Optica efectiva del equipo

K = Densidad de humo (m)

Finalmente, se realizan los analisis de los datos mediante diagramas de caja y bigotes con el
fin de establecer sobre el tercer cuartil, el valor de densidad de humo como limite maximo
permisible de emision para las fuentes moviles terrestres de carretera con motor de encendido
por compresion en funcion del ano modelo y cilindrada. Los resultados obtenidos se muestran
a continuacion:

o Fuentes moviles terrestres de carretera con motor de encendido por compresion
afio modelo 2000 y anteriores con una cilindrada menor a 5000 CC

Para este tipo de fuentes moviles que corresponden a la categoria de camionetas y camiones
medianos se tuvieron en cuenta 7.985 valores validos de densidad de humo, al realizar el
respectivo analisis de los datos se evidencia que para el tercer cuartil el valor es de 3.41 m!,
tal y como se muestra en la tabla 4.

Norma Técnica NTC Colombiana - Procedimientos de evaluacion y caracteristicas de los equipos de flujo parcial necesarios para medir
las emisiones de humo generadas por las fuentes moviles accionadas con ciclo diésel. Método de aceleracion libre.
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Tabla 4 Diagrama de cajas y valores de K para las fuentes moviles aiio modelo 2000 y anteriores - cilindrada menor a 5000

ccC
30F -;—
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348 F EI
ok o i
1
Fuentes moviles ano modelo 2000 v anteriores - cilindrada menor a 300CC
Densidad de humo K(m™)
Promedio 2,58
Desviacion estandar 2,77
Minimo 0
Q1 0,73
Q2 1,97
Q3 3,41
Maximo 29.84

o Fuentes moviles terrestres de carretera con motor de encendido por compresion
afio modelo 2000 y anteriores con una cilindrada mayor o igual a 5000 CC

Para este tipo de fuentes méviles que corresponden a la categoria de camiones y tractocamiones
se tuvieron en cuenta 6.430 valores validos de densidad de humo, al realizar el respectivo
analisis de los datos se evidencia que para el tercer cuartil el valor es de 3.41 m’!, tal y como
se muestra en la tabla 5.
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Tabla 5 Diagrama de cajas y valores de K para las fuentes moviles ario modelo 2000 y anteriores - cilindrada mayor o igual

a 5000 CC
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Fuentes moviles ano modelo 2000 y anteriores - cilindrada mayor a 5000«

Densidad de humo K(m-1)
Promedio 2,60
Desviacion estandar 2,34
Minimo 0,00
Q1 1,11
Q2 2,35
Q3 341
Miaximo 29,71

o Analisis de las fuentes mdviles de carretera con motor de encendido por
compresion afio modelo 2001 a 2015 con una cilindrada menor a 5000 CC

Para este tipo de fuentes moviles que corresponden a la categoria camionetas y microbuses se
tuvieron en cuenta 12.1310 valores validos de densidad de humo, al realizar el respectivo
analisis de los datos se evidencia que para el tercer cuartil el valor es de 2.42 m’!, tal y como
se muestra en la tabla 6.
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Tabla 6 Diagrama de cajas y valores de K para las fuentes moviles aiio modelo 2000 a 2015 - cilindrada menor a 5000 CC

Densidad de humo K [m-1]

242 1 - -
1
Fuentes moviles afio modelo 2001 a 2015 - cilindrada menor a S000CC

Densidad de humo K(m™)
Promedio 1,69
Desviacion estandar 2,10
Minimo 0,00
Q1 0,34
Q2 1,07
Q3 2,42
Maximo 29,91

Fuente: Elaboracion Propia

o Fuentes moviles terrestres de carretera con motor de encendido por compresion
afio modelo 2001 a 2015 con una cilindrada mayor o igual a 5000 CC

Para este tipo de fuentes moviles que corresponden a la categoria buses y tractocamiones se
tuvieron en cuenta 35.696 valores validos de densidad de humo, al realizar el respectivo andlisis
de los datos se evidencia que para el tercer cuartil el valor es de 2.07 m'!, tal y como se muestra
en la tabla 7.
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Tabla 7 Diagrama de cajas y valores de K para las fuentes moviles aiio modelo 2001 a 2015 - cilindrada mayor o igual a
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Fuentes moviles afio modelo 2000 y anteriores - cilindrada mayor a 5000¢

Densidad de humo K(m-1)
Promedio 1,48
Desviacion estandar 1,67

Minimo 0,00

Ql 0,44

Q2 1,01

Q3 2,07
Maximo 29,28

Fuente: Elaboracion Propia

e Fuentes mdviles terrestres de carretera con motor de encendido por compresion
afio modelo 2016 y posterior con una cilindrada menor a 5000 CC

Para este tipo de fuentes moviles que corresponden a la categoria camionetas y camiones
pequefios se tuvieron en cuenta 18.316 valores validos de densidad de humo, al realizar el
respectivo analisis de los datos se evidencia que para el tercer cuartil el valor es de 2.42 m!,
tal y como se muestra en la tabla 8.
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Tabla 8 Diagrama de cajas y valores de K para las fuentes moviles aiio modelo 2016 y posterior - cilindrada menor a 5000
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Fuentes moviles afio modelo 2016 y posteriores - cilindrada menor a 500CC
Densidad de humo K(m-1)
Promedio 1,29
Desviacion estandar 1,44
Minimo 0,00
Ql 0,20
Q2 0,85
Q3 2,00
Miaximo 29,28

Fuente: Elaboracion Propia

e Fuentes moviles terrestres de carretera con motor de encendido por compresion
afio modelo 2016 y posterior con una cilindrada mayor o igual a 5000 CC

Para este tipo de fuentes moviles que corresponden a la categoria camiones y buses pequefios
se tuvieron en cuenta 6.095 valores validos de densidad de humo, al realizar el respectivo

analisis de los datos se evidencia que para el tercer cuartil el valor es de 1.84 m’!, tal y como
se muestra en la tabla 9.
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Tabla 9 Diagrama de cajas y valores de K para las fuentes moviles ario modelo 2016 y posterior - cilindrada mayor o igual
a 5000 CC

30 F ' :

Densidad de humo K [m-1]

188 == f

1
Fuentes moviles afio modelo 2016 vy posteriores - cilindrada mayor a S00CC

Densidad de humo K(m-1)
Promedio 1,19
Desviacion estandar 1,15
Minimo 0,00
Ql 0,24
Q2 0,92
Q3 1,83
Maximo 23,03

Fuente: Elaboracion Propia

10.  Limites maximos permisibles de emision en densidad de humo

En la figura 5 se presenta un comparativo de los limites presentados para las fuentes moviles
terrestres de carretera con motor de encendido por compresion en la resolucion 1304 de 2012
que se encontraba vigente para el distrito capital en comparacién con lo establecido en su
momento por la resolucion 910 de 2008 a nivel nacional.
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Figura 5 Comparativo de Limites entre Resolucion 910 de 2008 y Resolucion 1304 de 2012 para Opacidad
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% Opacidad Resolucion 1304 de 2012 % Opacidad Resolucion 910 de 2008

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con los resultados obtenidos en los anélisis anteriores se establece que las fuentes
moviles terrestres de carretera con motor de encendido por compresion que circulan en la ciudad
pueden cumplir limites de emisiones mas estrictos que los establecidos en la Resolucion 762
de 2022 del Ministerio de Ambiente y desarrollo Sostenible; razon por la cual a partir de la
entrada en vigencia de la resolucion que soporta este documento, seran aplicables los limites
maximos de emision permisibles a las fuentes moviles terrestres de carretera con motor de
encendido por compresion, sefialados en la tabla 10 durante su funcionamiento en condicién de
aceleracion libre y a temperatura normal de operacion.

En la tabla 11 se presentan los limites maximos permisibles de emision para fuentes moéviles
terrestres de carretera con motor de encendido por compresion exigibles a partir de la
publicacion de la resolucion que soporta el presente documento para aquellas que hagan parte
del programa de autorregulacion.

Tabla 10 Limites maximos permisibles de emision para fuentes moviles terrestres de carretera con motor de encendido por

compresion
Densidad de humo - K (m 1)
Aifio modelo
CC <5000 CC >5000
Anterior a 2001 4.5 4.0
2001 - 2015 3.5 3.0
2016 y posterior 2.5 2.0

Fuente: Elaboracion propia
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Asi mismo, los limites maximos permisibles de emision establecidos en la tabla 11 seran
exigibles a partir del 1° de enero de 2025 a todas las fuentes moéviles terrestres de carretera con
motor de encendido por compresion que circulen en el perimetro urbano del Distrito Capital.

Tabla 11 Limites maximos permisibles de emision para fuentes moviles terrestres de carretera con motor de encendido por
compresion exigibles a partir del 1°de enero de 2025

Densidad de humo - K (m 1)
Afio modelo
CC <5000 CC =5000
Anterior a 2001 34 34
2001 - 2015 24 2.0
2016 y posterior 2.0 1.8

Fuente: Elaboracion propia

En la figura 6 se presenta un comparativo entre los limites maximos de emision dispuestos en
la resolucion 762 de 2022 y los limites maximos de emision propuestos en la presente iniciativa
normativa, en donde se evidencia que el distrito continiia con la iniciativa de establecer limites
mas exigentes que la normatividad nacional para las fuentes moviles terrestres de carretera con
motor de encendido por compresion que hagan parte del programa de autorregulacion
ambiental, y para las demas fuentes moviles exigibles a partir del 1° de enero de 2025.

Figura 6 Comparativo de limites en Densidad de humo de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 762 de 2022
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LiMITES ACTUALES LIMITES A PARTIR LiIMITES PROPUESTOS
RESOLUCION 762 DE 2022 1ENERO 2025 INICIATIVA NORMATIVA*
RESOLUCION 762 DE 2022

Fuente: Elaboracion propia
* Limites maximos permisibles de emision para las fuentes moviles terrestres de carretera con motor de encendido
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por compresion que hagan parte del programa de autorregulacion ambiental y exigibles a partir del 1° de enero de
2025

11. Implementacion

Los limites maximos permisibles de emision establecidos para fuentes moéviles terrestres de
carretera con motor de encendido por compresion establecidos en el proyecto normativo, tabla
10 “Limites maximos permisibles de emision para fuentes moviles terrestres de carretera con
motor de encendido por compresion” seran exigibles a los 6 meses a partir de la publicacion del
proyecto de resolucion del presente documento técnico de soporte, a todas las fuentes moviles
terrestres de carretera con motor de encendido por compresion, con excepcion de las
pertenecientes al Programa de Autorregulacion Ambiental (PAA), a las cuales les seran
exigibles los limites de emision sefialados en la tabla 11 “Limites maximos permisibles de
emision para fuentes moviles terrestres de carretera con motor de encendido por compresion
exigibles a partir del 1° de enero de 2025”.

A partir del primero de enero de 2025, los limites maximos permisibles de emision sefialados
en la tabla 11 serdn exigibles a todas las fuentes moviles terrestres de carretera con motor de
encendido por compresion que circulen dentro del perimetro urbano del Distrito Capital.
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